Primera parte

Doctrina
y Jurisprudencia

Revista de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia



JUSTICIA TRANSICIONAL, JUSTICIA PREMIAL
Y PENA ALTERNATIVA EN EL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO*

José Celestino Herndndez Rueda™
Académico de niimero

Recibido: 09-03-2026 - Aprobado: 22-06-2026

Resumen: En Colombia, a través de la Ley 975 de 2005, denominada
“Ley de Justicia y Paz”, se llevo a cabo el primer esfuerzo real y practico
para lograr la paz mediante la implementacion de mecanismos judiciales y
extrajudiciales de justicia transicional,' con la desmovilizacion, desarme
y reintegracion de los miembros de grupos armados organizados al margen
de la ley, en particular, de las “Autodefensas Unidas de Colombia”.

Texto parcial elaborado originalmente para la tesis de doctorado “Justicia
premial en la Ley de Justicia y Paz en Colombia”.

Graduado en Relaciones Internacionales y Diplomacia; abogado, especiali-
zado en Ciencias Penales y Criminologicas; Maestria en Ciencias Politicas y
Liderazgo Democratico; Master en Derecho Publico y Administracion Pabli-
ca; doctorando en Derecho. Exjuez, exfiscal, excoordinador del Area Juridica
de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Consultor, asesor y
profesor universitario de Derecho Penal y Justicia Transicional.

Contacto: hernandezruedajose@gmail.com

! Refiere Carlos Fernando RUA DELGADO, en su texto “Articulacion de los
sistemas de justicia transicional en Colombia: la paz, la alternatividad penal y
las victimas como ejes fundamentales”, que la justicia transicional ha surgido
como respuesta a la necesidad de solucion de los conflictos, en la cual se
establece un balance entre impunidad y derechos de las victimas, buscando
la paz y la reconciliacion nacional. RUA DELGADO “Articulacién de los
sistemas de justicia transicional en Colombia: la paz, la alternatividad penal
y las victimas como ejes fundamentales”, Criterios, 13, n.> 1 (2021): 163-
202. https://doi.org/10.21500/20115733.5354. De igual forma, el profesor
Kai Ambos, considera la justicia transicional como el mecanismo para pasar
de una etapa de conflicto a una de postconflicto, con el fin especifico de
lograr la paz, a través de la reconciliacion y la democracia. Kai AMBOS, E/
marco juridico de la justicia de transicion (Bogota: Temis, 2008).
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El objetivo aqui es analizar y determinar si la justicia premial esta presente en la Ley
de Justicia y Paz de Colombia, mediante la figura juridica de la pena alternativa, si fue
un mecanismo eficaz para el propoésito de lograr la paz y si se adecud a los mandatos
constitucionales.

Por ello, la hipotesis parte de que dicha pena alternativa no constituye justicia premial,
con lo cual se pretende aportar a la discusion tedrica en el sentido de que esta figura es-
pecial corresponde a la aplicacion exclusiva de la justicia transicional > como mecanismo
valido a nivel constitucional para lograr la paz en nuestro pais, en acatamiento del man-
dato del articulo 22 de la Constitucion Politica, en cuanto que “la paz es un derecho y un

deber de obligatorio cumplimiento”.?

Palabras clave: Justicia transicional; Justicia premial; Pena alternativa; Paz; Ley de
Justicia y Paz.

Melba Luz CALLE MEZA, en “Dinamicas y tensiones entre los fines retributivos y los fines
restaurativos de la pena en el modelo de justicia transicional colombiano. Un analisis desde el
Acuerdo Final de Paz de 20167, es enfatica en precisar el alcance que a nivel de cada nacion
puede llegar a tener la aplicacion de la justicia transicional, al manifestar que la autonomia
propia de cada Estado para instaurar normas basadas en ella le permite, dentro del conflicto,
realizar negociaciones para lograr la paz sin llegar a desconocer los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario, toda vez que debe cumplir con sus obligaciones
internacionales, conforme con al Tratado de Roma: verdad, justicia, reparacion y garantias de
no repeticion, como elementos esenciales de lo acordado. CALLE MEZA, Melba Luz y Yenny
Yulieth RODRIGUEZ CASTILLO. “Dinamicas y tensiones entre los fines retributivos y los
fines restaurativos de la pena en el modelo de justicia transicional colombiano. Un analisis
desde el Acuerdo Final de paz de 2016”. Revista Criminalidad, 64, n.” 2 (2022), 143-159.
https://doi.org/10.47741/17943108.360

Para quien busca un soporte constitucional que permita seguir en la busqueda de la paz en
Colombia, es evidente que esta dualidad de derecho y obligacion deja abierta la puerta o bien
para exigir que el Gobierno de turno llegue a tal finalidad o para que cada quien aporte, desde
su posicion institucional, social, comunitaria, a su consecucion. Colombia lleva mas de sesenta
afios en un conflicto armado que inicialmente era de connotacion social, luego politica y,
finalmente econdmica. Por ello, actualmente la polarizacion entre quienes consideran la paz
como un derecho y quienes la defienden como una obligacion ha impedido que los instrumentos
de la justicia transicional pasen de la teoria a la practica.

Quienes optan por exigir su derecho a la paz, pero no aportan a su realizacion, parecieran no
haber comprendido que la paz es un esfuerzo colectivo que no solo les permitira hacer realidad
ese proclamado derecho, sino que ellos, sus hijos y toda su descendencia tendran un pais que
no solo respeta sus derechos fundamentales, sino que contribuye a que estos cada dia sean una
realidad.

Puede sostenerse que, aun cuando el precepto constitucional establece esa dualidad, cada
ciudadano debe, sin duda, aportar a la consecucion y mantenimiento de ese derecho a la paz. La
mayoria de quienes hoy habitan este pais han vivido siempre en medio de la guerra; razén por
la cual, mas que reclamar la paz como derecho, debemos aportar a que se vuelva una realidad y
a hacer todo lo necesario para que sea parte de nuestro diario vivir.
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TRANSITIONAL JUSTICE, INCENTIVE-BASED JUSTICE, AND ALTERNATIVE
SENTENCING IN THE COLOMBIAN ARMED CONELICT

Abstract: In Colombia, Law 975 of 2005, known as the “Justice and Peace Law,”
represented the first real and practical effort to achieve peace through the implementation
of judicial and extrajudicial transitional justice mechanisms, including the demobilization,
disarmament, and reintegration of members of organized armed groups operating outside
the law, particularly the United Self-Defense Forces of Colombia (AUC).

The objective here is to analyze and determine whether plea bargaining is present in
Colombia’s Justice and Peace Law, through the legal concept of alternative sentencing,
whether it was an effective mechanism for achieving peace, and whether it complied with
constitutional mandates.

Therefore, this hypothesis posits that this alternative punishment does not constitute
plea bargaining, thus contributing to the theoretical discussion by arguing that this
special measure corresponds exclusively to the application of transitional justice as a
constitutionally valid mechanism for achieving peace in our country, in compliance with
the mandate of Article 22 of the Political Constitution, which states that “peace is a right
and a duty of mandatory compliance.”

Keywords: Transitional justice; Plea bargaining; Alternative punishment; Peace; Justice
and Peace Law.

Introduccion

La Oficina del Alto Comisionado las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sefiala que los paises que pretenden superar una historia
violenta, marcada por graves violaciones a los derechos humanos, tienen
en la justicia transicional un medio para lograrlo, evitando la repeticion
de los hechos violentos, restaurando el tejido social y alcanzando una paz
sostenible.

Por su parte, el Secretario General de las Naciones Unidas aduce que la
justicia transicional comprende muchos mecanismos empleados por la
sociedad para reconocer esa violencia y superarla a través de una rendicion
de cuentas, la administracion de justicia y la reconciliacion.* Enfatiza que
a las victimas de los conflictos se les deben reconocer sus derechos, lo
que permite que los ciudadanos tengan confianza en la sociedad y en las

*  NACIONES UNIDAS, The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict
societies: Report of the Secretary-General, Doc. ONU S/2004/616, 23 de agosto de 2004,
https://digitallibrary.un.org/record/527647.
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instituciones del Estado, al promover el Estado de Derecho.” Al sefialar
que la justicia transicional tiene raices en el derecho internacional de los
derechos humanos (DIDH), precisa que los Estados tienen la obligacion
de proporcionar a las victimas los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion. Asimismo, indica que mas alla de contribuir a la paz y a la
reconciliacion, son necesarios los que denomina “enfoques globales™, en
cuanto a la busqueda de la verdad, el adelantamiento de enjuiciamientos,
los tipos de reparacion y las garantias de no repeticion. Debe afiadirse
a ello la memoria histdrica, en sus diversas aristas, como parte de esos
principios rectores.

La justicia transicional busca asi contribuir a la reconciliacién y a la
prevencion de nuevas violaciones, y tiene sus raices en el DIDH. Los
Estados deben proporcionar a las victimas de violaciones de los derechos
humanos un recurso efectivo y satisfacer sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacion. Para que esta obligacion se cumpla y la justicia transicional
pueda contribuir efectivamente a la paz y la reconciliacion sostenibles, son
necesarios enfoques globales. Estos enfoques pretenden avanzar de forma
complementaria en todas las dimensiones: los procesos incluyen la busqueda
de la verdad, iniciativas de enjuiciamiento, diversos tipos de reparacion
y una amplia gama de medidas para evitar que se repitan las violaciones,
como la reforma constitucional, legal e institucional, el fortalecimiento de
la sociedad civil, los esfuerzos de conmemoracion, las iniciativas culturales,
la preservacion de los archivos y la reforma de la ensefianza de la historia,
seglin sea necesario y apropiado en el contexto especifico.®

En cuanto a la justicia premial,” la doctrina la ha definido como aquella
que comprende el otorgamiento de beneficios punitivos tendientes no solo

> NACIONES UNIDAS, Promotion and protection of all human rights, civil, political, economic,
social and cultural rights, including the right to development: report of the Special Rapporteur
on the promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence, Pablo de Greiff,
Doc. ONU A/HRC/21/46, 9 de agosto de 2012, https:/digitallibrary.un.org/record/763460.
Véanse este y otros pronunciamientos en la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos (OHCHR, por sus siglas en inglés): “Acerca de la justicia transicional
y los derechos humanos. El ACNUDH vy la justicia de transicion”: https://www.ohchr.org/es/
transitional-justice/about-transitional-justice-and-human-rights
7 PaulaAndreaRAMIREZ BARBOSA, al analizar la justicia premial en el sistema norteamericano
deja explicito su objetivo, el cual es valido en la linea de este documento, al afirmar que esta
se centra en la celeridad, economia procesal y pronta justicia, a través de la aceptacion de

142 Academia Colombiana de Jurisprudencia



JOSE CELESTINO HERNANDEZ RUEDA

al acogimiento al ordenamiento juridico por parte de quien ha violado la
ley, sino que permite la aplicacion de beneficios en contraprestacion a la
confesion, a la delacion y a la terminacion anticipada del proceso.®

En la justicia premial desarrollada dentro de la justicia penal ordinaria no
es relevante el factor de la entrega de armas como cooperacion de quien
se acoge a ella; sin embargo, ello no debe ser ajeno a la concesion de
beneficios a cambio de su colaboracion.

La propia Corte Constitucional se ha pronunciado al efecto, indicando
que es aquella mediante la cual la fiscalia y el procesado se ponen de
acuerdo respecto de los cargos y la pena a imponer dentro de los procesos
penales, a través de la figura de los preacuerdos y las negociaciones como
mecanismos para la terminacion anticipada del proceso.’

En esta clase de justicia participan de manera activa la victima y la sociedad
en la resolucion del conflicto surgido por la infraccion de la ley penal por el
victimario, buscando, por una parte, la reparacion del dafio causado y por
otra, la resocializacion del transgresor.'? Por lo anterior, para quien escribe
estas lineas, es imperativo concluir que no se puede sujetar la imposicion
de la pena, en los procesos penales adelantados con base en la justicia
transicional, cuando esta de por medio no solo la seguridad juridica de las

responsabilidad de los acusados, quienes conservan sus derechos a cambio de penas menores,
por colaboracion eficaz, reparacion de los dafios y delacion, entre otros, todo lo cual redunda en
mayor eficiencia y reduccion de costos de la administracion de justicia.

8 En“La verdad y la justicia premial en el proceso penal colombiano”, MANCO LOPEZ expresa
que la justicia premial contempla el uso de premios y castigos con el fin de lograr la confesion,
la delacién y la terminacién anticipada de los procesos. Yeison MANCO LOPEZ, “La verdad
y la justicia premial en el proceso penal colombiano,” Estudios de Derecho 69, n.° 153 (junio
2012): 190-191.

®  Sentencia C-281/23. MP Jorge Enrique Ibafiez Najar. En esta sentencia se hace referencia a
otros temas de vital importancia: el sistema de responsabilidad penal para adolescentes, la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el principio del juez natural, los preacuerdos en
materia penal y la justicia restaurativa.
Se entiende como logica la participacion de quienes resultan afectados por el delito; sin embargo,
existen numerosas criticas debido a que los procedimientos y las penas se encuentran definidos
en normas legales y no deberian ser objeto de “acuerdos” entre las partes. Aunque el fiscal y el
juez fallador actuan dentro del marco de sus competencias, esto no deja de generar inquietud
por las particularidades de cada caso. Desde la Optica contraria, esa atencion al caso particular
seria el ideal de la justicia restaurativa, en manifiesta oposicion a los primeros enfoques, cuyo
fundamento se halla en la justicia retributiva. Si bien esta no es su maxima expresion, al menos
se ajusta a los lineamientos de la justicia procesal vigente en Colombia.
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normas, sino la paz de Colombia. Por ello, la justicia no debe ser objeto
de acuerdo entre las partes, sino el resultado del cumplimiento de normas.

Los beneficios que se pueden obtener a través de la justicia premial son el
“principio de oportunidad”, la rebaja de la pena, la atenuacion del delito y
el acceso a mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.

Igualmente, se hace referencia a la justicia premial como plea bargaining''y
se propugna por la viabilidad de aplicar la justicia restaurativa, la cual
pretende que se repare el dafo causado a la victima y a la comunidad. A tal
efecto, se debe considerar el equilibrio entre justicia y eficiencia.

De igual forma, en relacion con el concepto de la pena alternativa,'* se
deberd entender esta como el mecanismo de justicia transicional que,
como sustituta de la pena principal —para quienes se acojan a ella—, permite
reducir de manera considerable el quantum de la pena de prision que le
hubiera podido corresponder al imputado en la justicia ordinaria,'® siempre
y cuando se hubiera reparado a las victimas, contribuido a la verdad y a la
consecucion de la paz nacional, entre otros requisitos.'*

Esta pena alternativa ha sido tratada doctrinalmente desde diversas
aristas, una de ellas referida a como la Corte Constitucional la asumid
al estudiar su constitucionalidad en las sentencias C-370/06 y C-579/13.
En dichos fallos no se consider6 que la alternatividad de las penas
implicara una afectacion desproporcionada de la justicia, siempre y

En espaiiol: acuerdo de culpabilidad.

RUA DELGADO, citando a otros autores, llama la atencion sobre esta figura juridica al sefialar
que las penas alternativas se inscriben dentro de un sistema reparador, pretendiendo que estén
sujetas a trabajos restaurativos con la comunidad afectada. Asi mismo, sostiene que todo ello
debe ser producto de la verificacion y valoracion judicial, mediante sentencia, basada en hechos
confirmados, y sin que implique desproporcion, dado que no eliminan la pena principal, de la
cual son sustitutivas. RUA DELGADO, “Articulacion de los sistemas...”.

En el caso colombiano, se estipuld que la pena alternativa sustitutiva de la pena principal
corresponde a la de prisién de 5 a 8 aflos de cércel, lo cual representa una rebaja sustancial
frente a aquella.

Ley 975 de 2005, llamada “Ley de Justicia y Paz”, contentiva de definiciones y procedimientos
propios de mecanismos judiciales que hacen parte de la denominada justicia transicional,
incorporados mediante esta norma a la legislacion nacional. Entre tales normas se encuentra la
contenida en su articulo 3° que se refiere a la “Alternatividad” en materia penal, el cual fue
declarado exequible en la sentencia C-370 de 2006, bajo el entendido de que quien se acoja a
ella debe cumplir con los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion.
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cuando se conservaran los derechos de las victimas, en especial los
derechos a la reparacion, a la rendicion de cuentas y a la reconciliacion,
todo ello encaminado al establecimiento de la verdad. Dichos mecanismos
alternativos se fundamentan en la necesidad de hacer compatible la justicia
con la reconciliacion y con la garantia de no repeticion de las conductas
generalizadas de violencia propias del conflicto armado, mas alld de la
funcion retributiva de las penas y la reparacion por el dafio causado. Su
nivel méximo se alcanza con la reconciliacion colectiva y el perdoén, como
su expresion suprema en el logro de la paz.'s

Justicia transicional

El Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ, por sus siglas
en inglés)'® precisa que la transicional no es una forma especial de justicia,
sino la adaptacion a una sociedad especifica para transformarla después de
una violacion generalizada de los derechos humanos, reconociendo a las
victimas y logrando la paz a través de la reconciliacion y la democracia.'’

De lo dicho se podra igualmente afirmar que la justicia transicional esta
constituida por mecanismos judiciales y extrajudiciales que permiten que,
a través de la aplicacion de normas que prioricen la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, se pase de la guerra a la paz
o de una dictadura a la democracia y que, finalmente, se alcance la paz.
Asi lo entiende al Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia al
sefialar que la justicia transicional permite poner fin a conflictos armados
internos a través de la negociacion politica y la justicia, por medio de
mecanismos y herramientas que buscan el reconocimiento de las victimas
y la reintegracion de los ciudadanos entre si y de estos con el Estado.'®

Angie Vanessa REINA RIANO, “Tratamientos penales diferenciados en justicia transicional:
reflexiones sobre las penas alternativas en el acuerdo de paz” [Tesis de maestria, Universidad
de los Andes, 2021], http://hdl.handle.net/1992/56850.

E1ICTJ es una organizacion internacional sin a&nimo de lucro, no gubernamental, especializada
en la justicia transicional, que se fundé en 2001 como una organizacion dedicada a buscar la
rendicion de cuentas por crimenes masivos y abusos contra los derechos humanos. https://www.
ictj.org/sites/default/files/subsites/ictj/sentencias_02.html

17" Véase en: https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-Spanish.pdf
18 Asi lo enuncia esta dependencia del poder ejecutivo que pretende contestar la pregunta: ;Qué
es la Justicia Transicional? Constltese: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-
transicional/Paginas/que-es-la-Direccion-de-Justicia-Transicional.aspx
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Justicia premial

Respecto de la justicia premial, Villalobos', al referirse desde el punto
de vista iusfilosofico de Aristételes a la ética, los derechos fundamentales
y la justicia premial, enuncia que esta es una justa concesion que hace
el Estado colombiano cuando reduce la pena si el imputado o acusado
reconoce su participacion en el hecho delictivo que se le atribuye. De igual
forma, senala que esa reduccion de pena conlleva la rapida conclusion del
caso, lo que es representativo de la justicia en el concepto de Aristoteles,
pues, en su afan por alcanzar la verdad bajo las garantias debidas, la justicia
premial permite alcanzar la armonia social prontamente.

Senala que, ciertamente, es justo el instituto de la rebaja de pena, pues el
Estado colombiano es respetuoso de los derechos fundamentales, conforme
al nomos aristotélico: justicia segun la ley.?

En este orden de ideas, se puede afirmar que la justicia premial se ha
convertido en un tema a tratar al hacer referencia a la aplicacion de la justicia
penal en la actualidad: de un lado, como parte de la justicia restaurativa y,
del otro, como una solucidn social para quienes se arrepienten de su actuar
delictivo y quieren reconciliarse con la comunidad a cambio de obtener
beneficios en su sancion.

Sin embargo, no debe dejar de resaltarse que es generalmente aceptado que
la justicia premial corresponde inicamente a la justicia penal ordinaria, en
tanto que, por el contrario, su aplicacion en la justicia transicional no es
pacificamente aceptada.?'

19 José Vicente VILLALOBOS-ANTUNEZ, Carlos Alberto ESCOBAR-ZAPA, Jestis Enrique
CALDERA-INFANTE vy Lisset DIAZ-CID. “Lo justo y lo sublime: ética, derechos funda-
mentales y justicia premial. Interpretacion IUS-filoséfica desde Aristoteles”. Derecho Penal y
Criminologia, 44, n. 116 (2023): 13-32.

20 Tbidem, 14.

2l Esta afirmacion pretende resaltar que, en Colombia, no se admite que la justicia premial sea parte
delajusticia transicional, lo cual no implica que existan opiniones distintas a esta. Que no haya una
posicion unificada, no significa que se rechace la justicia transicional; mas bien lo que se sostiene
es que no es considerada como una de sus manifestaciones, mecanismos o herramientas. Si se
reconoce que la justicia transicional ha permitido avanzar significativamente en la consecucion
de la paz, lo cual constituye indudablemente un gran logro. Incluso, es probable que con el paso
del tiempo y la expedicion de nuevas normas que regulen los procedimientos para alcanzar la
paz en Colombia, sea necesario considerar la posibilidad de implementar coetaneamente ese
mecanismo propio de la justicia ordinaria en el ambito de la justicia transicional.

146  Academia Colombiana de Jurisprudencia



JOSE CELESTINO HERNANDEZ RUEDA

La pena alternativa

Las normas penales surgidas como consecuencia de la aplicacion de la
justicia transicional no permiten negociar la pena ni los beneficios. La
misma ley contempla que el Estado, a cambio del aporte del procesado
para conseguir la paz y con el cumplimiento de exigencias previas, puede
sustituir de la pena principal por la pena alternativa, por lo cual no puede
ser considerada un “premio”, sino un beneficio derivado de una disposicion
normativa, no de una negociacion.

Ya sea el procedimiento de Justicia y Paz o en el de la Justicia Especial
para la Paz, es de vital importancia que, como prerrequisito en los procesos
de paz, se d¢ la desmovilizacion, el desarme y la reintegracion (DDR) para
dar inicio al proceso.

Otra arista estudiada, esta vez por la doctrina, corresponde al aspecto
practico, en el que se analizan sus caracteristicas aplicables. Son varias
las criticas que se formulan, principalmente la referida al quantum de la
pena alternativa, por considerarla desproporcionada en relacion con el
dafio causado. Uprimny aduce que es necesario un castigo proporcionado
para los delitos de lesa humanidad y los crimenes atroces. Wolfthiigel dice
que otros autores, como Botero y Restrepo, sefialan que ello constituye un
mensaje equivoco. Finalmente, afiade que Robinson considera que cuando
la pena es proporcional al dafo cometido se esta honrando a la victima.??

Asimismo, hay un sector de la doctrina que prefiere pronunciarse alrededor
de sus caracteristicas. Refiere que es claro que pena alternativa no significa
ausencia de sancion. La imposicion de la misma no es un derecho de las
victimas a imponer un castigo, y las penas reparadoras son alternativas a la
carcel.”

Como se puede concluir de estas breves enunciaciones, son multiples las
visiones que sobre la pena alternativa se han formulado tanto desde la ley
y la jurisprudencia como de la doctrina, las cuales se desarrollaran a lo
largo de este texto.

2 Carlos WOLFFHUGEL GUTIERREZ, “La ley de justicia y paz y el derecho penal internacional.
Algunos aspectos problematicos”, Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas, 8, n.° 14 (2008): 15-26.
ICTJ, “Conversatorio sobre penas alternativas y sanciones extrajudiciales en Colombia: Mas
alla de la carcel”, Universidad Javeriana, 20 de mayo de 2014.

23
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Justicia transicional, justicia premial y pena alternativa en el
conflicto armado colombiano

Para lo propuesto, se hace necesario revisar lo que se ha denominado
“categorias de analisis”, que corresponde, en esencia —y sin limitarse al
concepto general que se tiene como contenido o significado de cada una de
ellas— a partir de las interpretaciones y definiciones de lo que constituyen
palabras clave en el entendimiento de la justicia transicional y su aplicacion
a nivel nacional, en relacion con la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, y traer de presente la globalidad de lo
acontecido, sus aciertos y desaciertos, conclusiones y recomendaciones en
cada una de ellas.

En relacion con la verdad,* se debera entender que es fundamental en el
logro de la finalidad propuesta de alcanzar la paz, para lo cual, mediante
mecanismos judiciales —como la confesion y el reconocimiento de los
hechos delictivos— o extrajudiciales —como las comisiones de la verdad o
de memoria histérica—, se logra conocer la realidad de lo acontecido en la
etapa que se pretende superar.”

Como se podra considerar, este elemento de verdad es relativo a la voluntad
de los victimarios y, en muchos de los casos, esta limitado al interés procesal
en cuanto a la repercusion que sobre la pena o sancion por imponer les
corresponda. Algunos han entendido que entre mas verdad aporten, mas
favorables les serdn las condiciones.?® En cambio, otros han considerado

24 Laverdad es uno de los elementos propios de los procesos de justicia transicional junto con los

de justicia, reparacion y no repeticion. En ese contexto, con la verdad se pretende establecer
la forma y el por qué ocurrié un hecho que afecta a una o mas victimas. De otro lado, se
busca establecer si la verdad es un instrumento para no olvidar la ocurrencia de hechos que son
objeto de justicia transicional o si tiene como fin la determinacion del quantum de reparacion.
Véase: “La verdad en la justicia transicional” de Luis German ORTEGA-RUIZ y Juan Pablo
GARCIA -MIRANDA, lusta n.° 50 (2019): 39-63. https://revistas.usantotomas.edu.co/index.
php/iusta/article/view/4886.

Senala la pagina web del Centro Nacional de Memoria Historica, respecto de la Ley de Justicia
y Paz, que es invaluable la reconstruccion de la verdad histérica del conflicto, la cual no se
hubiera logrado en la misma proporcion a través de la justicia ordinaria.

Aquellos que se han acogido a la Ley 1424 de 2010, mediante la cual se concedieron beneficios
a quienes aportaran verdad a cambio de no ser judicializados por los hechos que reconocieran.
Mantendrian tal inmunidad en la medida que confesaran hechos de los cuales hicieron parte en
razon o con ocasion de su pertenencia al GAOML al que pertenecieron.
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que reconocer mas hechos y darlos a conocer de manera publica podria
afectarlos y hacerlos merecedores no solo de mayor reproche social, sino
también judicial.”’

Es indiscutible que no se puede avalar tal encrucijada por el solo hecho
de ser una decision personal. Quien, en medio del proceso judicial, decide
optar por confesar aquellos hechos que pueden ocasionarle mayor pena
y mayor reproche asume no solo consecuencias econdmicas —a través
de la obligacion de reparar a las victimas de esos hechos que estaria
reconociendo—, sino también sociales por la recriminacion derivada. Por
lo tanto, no hacerlo también es su derecho.

En nuestra Constitucion se establecen el debido proceso y el derecho a la
defensa, y legalmente se reconoce la figura de la no autoincriminacion,
por lo cual solo resta precisar que, en consideracion de quien escribe estas
lineas, la verdad debe ser el principio rector que guie el proceso judicial,
mas aun cuando existe la posibilidad legal de aportar a la misma sin
consecuencias judiciales, a través de la Ley 1424 de 2010. Esta norma
conlleva una serie de condiciones previas para su aplicacion y, como
resultado, genera lo que se podria entender como “impunidad”, no por
falta de verdad, sino por falta de “justicia”.

Seran muchos los factores a considerar para establecer la viabilidad de
seguir el tramite de la Ley 975 de 2005 o de la Ley 1424 de 2010, no solo
por sus consecuencias, sino porque las circunstancias personales de cada
uno de los miembros desmovilizados de esos GAOML, determinaran,
incluso sin su consentimiento, cual de las dos les corresponde en principio.
Si se trata de un comandante o ha cometido delitos distintos a los previstos
en la segunda norma —aquellos para los cuales no es apropiado ese
procedimiento—, ello hara que la decision del procesado sea solo si aporta
a la verdad, a pesar de las consecuencias que tal acto pueda traerle, o si
guarda doloroso silencio, correspondiéndole, si o si, la Ley 975 de 2005. En
cambio, podra optar por la Ley 1424 de 2010, cuando no haya desempefiado

27 En otros casos les correspondi6 por el mando que ostentaban dentro de la organizacion criminal,

por la Ley 975 de 2005, en la cual eran investigados, juzgados y sancionados, por cada hecho
que se les probara, pues, a pesar de haberse acogido voluntariamente a la ley, entre mas hechos
ilicitos, mayor pena, claro estd, en el rango de 5 a 8 afios.
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mando dentro de la tropa y no haya cometido los delitos excluidos en la
norma.”

La Ley 1424 de 2010 estipuld que no se producirian consecuencias
judiciales siempre y cuando se colaborara con aportes a la verdad.” Ello
ha tenido un relativo avance en cuanto el Estado garantiza que a quienes
confiesen y relaten los hechos de los cuales tienen conocimiento no se les
iniciard proceso penal por los mismos. Sin embargo, en comparacioén con
la cantidad de victimarios que se acogieron al proceso de Justicia y Paz,
son pocos que han optado de manera seria y eficaz por este camino.*

Como se podra colegir, respecto del elemento de la verdad, aun cuando
se han logrado importantes avances —como se manifesto—, puede que el
aporte no sea total, es decir, que sea parcial. No existe certeza sobre este
aspecto tan importante en una transicion, toda vez que la existencia de
intereses individuales, e incluso grupales, en ocultar verdades y evadir

2 Se debera precisar que los desmovilizados de los grupos armados ilegales que NO hubiesen

cometido delitos graves o tenido mando de la tropa —pues bajo estas circunstancias debian ser
juzgados conforme los lineamientos de la Ley 975 de 2005—y tenian la oportunidad de acogerse
a la Ley 1424 de 2010, en su pretension de obtener beneficios juridicos a cambio de aportar
a la verdad. Lo cual significa que todo desmovilizado debia ser investigado y juzgado por sus
acciones dentro del conflicto, no que podia ser eximido de tal responsabilidad. En sintesis, si se
dan las causales mencionadas, obligatoriamente el desmovilizado deberia ser juzgado bajo la
primera de las leyes en cita, en tanto que si no demostraba ninguna de ellas podria optar por la
segunda norma mencionada.

En relacion con el procedimiento que se debe seguir, esta norma sefiala que el Gobierno
Nacional promovera un acuerdo de contribucion a la verdad historica y la reparacion, el cual
debera ser suscrito por el presidente de la Republica o su delegado y los desmovilizados que
manifiesten su voluntad a tal efecto, los cuales seran investigados o juzgados, segun las normas
aplicables en el momento de la comision de la conducta punible.

Se entiende por “aporte a la verdad” toda aquella informacion que, desconocida a nivel procesal,
bien sea en las actuaciones adelantadas con base en la Ley 975 de 2005 o en la justicia ordinaria
en Colombia, se llegue a dar a conocer por un miembro desmovilizado de los GAOML, que se
haya acogido a la Ley 1.424 de 2010, previo el cumplimiento de los requisitos a tal efecto.

En el afio 2021 el Centro Nacional de Memoria Historica refiere que 14.042 desmovilizados
de grupos paramilitares han aportado a la memoria historica. Si bien es cierto que las cifras no
concuerdan en los diversos intentos de cuantificar los desmovilizados que aportaron a la verdad,
lo realmente importante es cada hecho que se esclarecié por la version de quien intervino en
cada uno de ellos. Igualmente, se ubicaron los cuerpos de personas desaparecidas por las
acciones de los grupos armados organizados al margen de la ley. Véase: Centro Nacional de
Memoria Historica, “14.042 desmovilizados de grupos paramilitares han aportado a la memoria
histoérica,” publicado el 10 de marzo de 2021. https://centrodememoriahistorica.gov.co/tag/
memoria-historica-y-paramilitarismo

29

150  Academia Colombiana de Jurisprudencia



JOSE CELESTINO HERNANDEZ RUEDA

responsabilidades penales y econdmicas por los actos cometidos, pero no
reconocidos impide tener certeza sobre este aspecto.

Solo el tiempo dira si este elemento de la verdad aportd o no a la paz vy,
en términos generales, si aportd a la solucion del conflicto a partir del
reconocimiento de responsabilidades y de los hechos ocurridos, los cuales
en gran parte se desconocian y, por ello, resulta tan valiosa.

En relacion con el aporte real que la Ley 1424 de 2010 ha realizado al
proceso de paz en Colombia, se debera decir que, en efecto, la contribucion
del reconocimiento de hechos desconocidos por otros mecanismos
judiciales y extrajudiciales ha sido de gran valia, pues, a pesar del tiempo
transcurrido desde la ocurrencia de cada uno de los hechos, no se tendria
una lectura distinta de los mismos. Es cierto también que, en comparacion
con la verdad obtenida a través de las versiones libres recaudadas en
el proceso de la Ley 975 de 2005, se hace necesario sefialar que, en la
primera la informacion proporcionada por quienes se acogieron a ella ha
sido verificada procesalmente. En cambio, en el marco de la Ley 1424 de
2010, no se establecid constatacion de dicha informacion, sino tan solo
su difusion a través de estrategias y herramientas pedagogicas, desde una
perspectiva de reparacion y no repeticion.

En relacion con la justicia,! tal vez es el elemento con mayor exigencia
por parte de las victimas frente al Estado, toda vez que el dolor y el
resentimiento que las cubre por los dafios sufridos en medio del conflicto
las lleva a exigir la aplicacion de justicia retributiva, incluso al estilo de
la “ley del talién”. Al constituirse Colombia como un Estado social de
derecho,’? esta tltima exigencia, en el extremo enunciado, no tiene futuro.

3 La vida en comunidad requiere de sus integrantes el cumplimiento de las leyes y, consecuente-

mente, de la aplicacion de la justicia, entendida esta como virtud a través de la cual se rigen
aquellas condiciones de vida social que permiten a los grupos y a cada uno de sus miembros
realizar su vida como un bien comuin, con caracteristicas generales que regulan los actos par-
ticulares, como un bien “unificador”. Véase: Luciano BARP FONTANA, “La justicia como
virtud social”, Revista de Derecho, n.° 27 (enero-junio 2015), 27. https://www.corteidh.or.cr/
tablas/r28711.pdf

Esta caracterizacion se consolido con el transcurso de los afios y debido a la globalizacion de
la democracia en el mundo, sin embargo, Colombia la consagrd a nivel constitucional solo
en la Carta Magna de 1991, concretamente en el articulo 1°, al definir a Colombia como una
republica unitaria descentralizada, con autonomia territorial, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana y el interés general.
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Sin embargo, por mandato constitucional, si se debe aplicar un castigo,
una sancion, a quienes han infringido la ley que garantiza la convivencia
en comunidad.*® Nada mas comprensible que una victima desee, desde el
fondo de su corazoén, que quien ha sido su victimario sufra, al menos en
prision, por haber violentado su vida, su libertad, sus bienes, su honra,
entre otros.

En Colombia, para el momento de expedicion de la Ley 975 de 2005,
la pena maxima de prision era de 60 afios.** Siendo consecuentes con la
ley penal colombiana, se deberd decir que al menos a una parte de los
procesados por la Ley de Justicia y Paz se les deberia haber impuesto
dicho guantum punitivo como pena principal. Sin embargo, por politica
criminal, se termind fijando como pena principal, en muchos procesos,
montos inferiores. En todo caso, como consecuencia del beneficio de la
concesion de pena alternativa, en ninglin caso se aplico la pena principal.

Por esta razoén son muchos los criticos del elemento de la justicia® al consi-
derar que este no se dio, ya que se “premid” a los victimarios —violadores de
derechos humanos— con penas minimas frente a la gravedad de los delitos
cometidos. Algunos de quienes tuvieron injerencia en el tramite de la Ley
de Justicia y Paz dejaron saber sus inquietudes al respecto. No entendian
el por qué habia que bajar los “estandares minimos de justicia” para lograr

3 Articulo 29 de la Constitucion Politica, referente al debido proceso, la legalidad, la favorabilidad

y la presuncion de inocencia. Los articulos subsiguientes hacen importantes precisiones respecto

de las situaciones derivadas de la infraccion a la ley penal.
3 Asi lo prevé la Ley 890 de 2004, articulo 1°, modificatorio del articulo 31 del Codigo Penal. Por
mandato constitucional en Colombia no existe la pena de muerte como sancion legal. Véase el
articulo 11: “El derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”. Sentencia C-014 de 2023.
Algunos de los criticos que se han manifestado en relacion con el elemento de justicia
incorporada en la Ley 975 de 2005, son: la Comision Colombiana de Juristas, que sefiala que se
trata de una ley de aplicacion residual, toda vez que quienes se postularan a ella, no podian haber
cometido delitos de competencia de la Ley 782 de 2022, mediante la cual se facilito el didlogo,
la desmovilizacion y reconciliacion con los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley. De igual manera, consideran que el procedimiento de aquella esta basado en
incentivos para el victimario, siendo el mas importante la pena alternativa en sustitucion de la pena
ordinaria, reduciendo el término de privacion de la libertad. Asi lo expone Vera Lugo al precisar
que la Ley 975 de 2005 como mecanismo de justicia transicional no es adecuada, por cuanto
no logra responder al problema de la justicia y a la verdad juridica, por las formas sociales que
adquiere de manera individual y colectiva. Juan Pablo VERA LUGO, “Memorias emergentes: las
consecuencias inesperadas de la Ley de Justicia y Paz en Colombia (2005-2011)” Estudios Socio-
Juridicos 17, n.° 2 (julio-diciembre 2015): 13-44, https://doi.org/10.12804/esj17.02.2015.01.
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la paz. En general, se investigd solo a jefes o comandantes, a los mandos
medios de estos grupos armados organizados al margen de la ley y las
conductas mas graves. De ahi la necesidad de implementar otros meca-
nismos no judiciales, como el establecido por la Ley 1424 de 2010, ya
referida, mediante la cual se pretendid conocer la verdad de los hechos,
mas que establecer la responsabilidad penal por los mismos. Se habl6 de
la “cadena de mando” como forma de limitar los responsables a quienes
habian dado la orden, mas que a quienes materialmente hubiesen cometido
las conductas objeto de reproche. Otro criterio que se aplico fue el de los
“patrones de macro criminalidad”, es decir, las practicas que fueron siste-
maticas y reiteradas en cada grupo. En sintesis, no todo se pudo investigar,
no a todos se pudo responsabilizar y —punto central- no se impusieron ni
las penas ni las responsabilidades que se hubieran esperado.

Otro tema que se debe considerar es la asistencia judicial a las victimas, pues
es igualmente lamentable que las victimas no lograron —y atin no logran—
asistir y participar de manera real y efectiva en el proceso penal mediante
el cual se establece la ocurrencia de los hechos que lo victimizaron. Ello,
no solo para conocer la verdad, sino para obtener las medidas de justicia y
reparacion, asi como las garantias de no repeticion. Para ello es necesario
replantear desde la asesoria hasta la representacion de las victimas dentro
de los procesos judiciales.*

3 Si bien es cierto que se implementd la Unidad de Justicia y Paz de la Defensoria del Pueblo

y esta conform6 un equipo de asesoria juridica y apoyo psicosocial integrado por abogados,
psicologos y expertos en temas de bienes y tierras, que han desempefiado sus funciones en
las diferentes regionales y seccionales, infortunadamente diversas dificultades, incluida las
econdmicas, han impedido no solo cubrir los requerimientos de las victimas en cuanto a su
representacion dentro del proceso de Justicia y Paz, sino también hacer efectivos los derechos
que les fueron reconocidos por la Ley 975 de 2005 y demas normas complementarias, asi
como por los diversos fallos de la Corte Constitucional que propugnan por la verdad, la
justicia y la reparacion para las mismas. Esto no necesariamente puede calificarse como una
afectacion grave, en la medida que se adopten medidas urgentes y suficientes para solucionar
esos inconvenientes, logrando, por una parte, la total y completa representacion judicial de las
victimas, y por otra, su acompaflamiento psicosocial, asi como la efectivizacion de sus derechos,
incluida la restitucion de sus tierras, cuando ello proceda. No sobra en todo caso manifestar que
el proceso judicial contemplado en la Ley 975 de 2005 no ha llegado a su fin, pues la norma
contintia vigente y los procesos aun no terminados siguen su tramite; sin embargo, hace falta un
impulso para que ello se concrete, es decir, para que todos los hechos sean juzgados y todas las
victimas sean reparadas. Todos quisiéramos lograr que la verdad sea total y esclarecedora, que
la justicia sea la esperada y que la reparacion sea la justa. No es posible predecir cudl sera su
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Adelantar un proceso judicial sin las garantias propias del mismo seria
tanto como aplicar aquellas leyes de perdon y olvido que la historia tanto
ha reprochado, con el inmenso agravante de que los victimarios siempre
podrian aducir en su defensa que se acogieron a la ley y que cumplieron
con ella, y por lo cual no se podria hablar de impunidad.

De otra parte, la justicia, como elemento estructural, debe ser entendida
como necesaria en esta clase de procesos, pues lo contrario seria impunidad,
yasea por via de amnistias o indultos. Estos mecanismos deben ser limitados
cuando se trata de delitos que configuran graves violaciones a los derechos
humanos o violaciones al Derecho Internacional Humanitario.

Su observancia es necesaria porque, si bien la justicia transicional comporta
importantes pero dificiles logros como el “perdon” y la “reconciliacion”,
transmite tranquilidad a todos los miembros de la sociedad, principalmente,
a las victimas. Ellas deben saber que nada ni nadie esta por encima de la ley,
menos aun, cuando han violado sus derechos y cuando el Estado no hizo
cumplir sus normas. Esta situacion es incomprensible para el ciudadano
del comun, que si las respeta y acata la ley.

La justicia, en conclusion, es un elemento bésico de cualquier Estado de
derecho y su inaplicacion podria tener muchas consecuencias, incluso que
ese Estado pierda respetabilidad y la supremacia que debe tener como
representante de la sociedad. La justicia, ademds de necesaria y prioritaria,
debe ser admitida, reconocida y aceptada por los miembros de la comunidad
que regenta. Asi, al verificar este elemento como principio de la justicia
transicional, se cumple con esta expectativa fundante del Estado.

En cuanto hace a la reparacion,” cuyo concepto aglutinante es el de
“reparacion integral”,’® esta abarca varias medidas: la restitucion, la in-

resultado final, pero lo importante e ideal es que no quede un hecho por juzgar ni una victima
por reparar.

Entendida como la aplicacion de mecanismos y herramientas judiciales y extrajudiciales que
deben satisfacer los derechos de las victimas, a través de la restitucion, indemnizacion, y rehabi-
litacion de las victimas individuales y colectivas. Véase: Mary Cruz ORTEGA-HERNANDEZ y
Rafaela SAYAS-CONTRERAS, “El concepto de reparacion colectiva en el marco de la justicia
transicional”, Revista Vis luris, 12, n.° 3 (enero-junio, 2016): 89-112.

Conforme con la Unidad para las Victimas, la reparacion integral incluye diversas dimensiones —
individual, colectiva, material, moral y simbdlica—y se articula en cinco medidas: rehabilitacion,
indemnizacion, satisfaccion, restitucion y garantias de no repeticion. Todo lo anterior implica

154 Academia Colombiana de Jurisprudencia



JOSE CELESTINO HERNANDEZ RUEDA

demnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repe-
ticion, las cuales seran aplicables segtn el dafio sufrido por cada victima.
Es decir, no a todas las victimas les seran aplicables todas las medidas
enunciadas.

La reparacion deberé ser entendida como aquella compensacion por el
dafio sufrido y, tal vez, es una de las mas dificiles de llevar a la practica,
e imposible cuando el perjuicio es irreparable, como cuando se ciega una
vida, se accede carnalmente a un ser humano o se le tortura.*

El Decreto 1290 de 2008 crea el programa de reparacion individual por
via administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al
margen de la ley (GAOML);* referente legal para la solicitud y tramite de
la indemnizacion administrativa individual. Esta norma precisa aspectos
vitales para las victimas y su pretension de reparacion.*! Refiere que se
debe entender como victima a las personas a las que se refiere el articulo
15 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y el articulo 5° de la Ley 975 de 2005.
Asimismo, establece un procedimiento y unas definiciones bésicas para
desarrollar el programa. De igual forma, precisa las clases de violaciones,
los destinatarios o beneficiarios, los perpetradores o victimarios, y el Fondo
para la Reparacion de las Victimas. Igualmente, precisa los principios
rectores. También refiere la creacion del Comité de Reparaciones y el
procedimiento al efecto de la reparacion. Finalmente, la norma establece la
posibilidad de exclusion del programa cuando posteriormente se demuestre

el acompafiamiento del Estado para garantizar el goce efectivo de los derechos, asi como el
desarrollo de acciones que devuelva a las victimas su dignidad a través de actos de memoria
y verdad, a fin de evitar que se repitan los hechos violentos acontecidos durante el conflicto
armado.

3 Si bien en estos casos es igualmente procedente la reparacion, en el primero lo sera a su familia
y, en los dos restantes, es indiscutible que cualquier valor que se pague por estos hechos no
podran ni restituir el dafio causado ni compensar, como se quisiera, la afrenta sufrida y sera
necesaria la aplicacion, en lo posible, de la rehabilitacion como parte de esa reparacion.

40 Esta norma fue derogada por el articulo 297, Decreto Nacional 4800 de 2011, con excepcion
de lo concerniente al régimen de transicion para las solicitudes de indemnizacién por via
administrativas anteriores a la expedicion de dicho decreto.

4 Véase el texto de la norma en el Diario Oficial 46.968 del 22 de abril de 2008. https://www.
ramajudicial.gov.co/documents/10635/132404628/Decreto+1290+de+200%0D%0AS8.pdf/
b54ff8ef-35ab-17¢9-3467-4e7d42fecaaa?t=1678972298831
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que quien solicitd y obtuvo la reparacion administrativa no tenia derecho
a ella.

El Estado, como lo habian hecho casi todos los otros paises del mundo que
aplicaron los principios de la justicia transicional, adoptd posteriormente la
“reparacion simbolica”.* En esta no habia indemnizacion pecuniaria sino
simbolos representativos de la memoria por los hechos ocurridos. Algunos
monumentos, plazas conmemorativas, fechas especificas para recordar los
hechos ocurridos —mas con finalidad de desagravio que de celebracion—

actos de memoria y otros de ofrecimiento de perdon.

Cuando el perjuicio es irreparable, se podria decir que no se puede hacer
nada para compensarlo, y si bien esto evidencia la dificultad de alcanzar
este objetivo —pues siempre la reparacion sera parcial e insuficiente
para las victimas—, cualquier esfuerzo que se realice para minimizar su
impacto, en el entendido que se trate de una situacion irreversible, genera
un sentimiento de imperfeccion del sistema de reparacion y el caracter
incompleto de dicha reparacion. Esta situacion se tornard en un mal menor,
pero, en todo caso frustra las expectativas puestas en el proceso de paz.

42 Es necesario acudir a la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion

de Tierras, la cual, en su articulo 141, prevé que por reparacion simbolica se debe entender
toda accion a favor de las victimas o de la comunidad para preservar la memoria historica,
el reconocimiento de los hechos victimizantes, la no repeticion de los mismos, la solicitud
de perdon del victimario y el restablecimiento de la dignidad a las victimas. Se aplicard en
aquellos casos que no se logre la reparacion material para pretender resarcir los dafios sufridos
por las victimas como consecuencia del conflicto armado. Este mecanismo se ha extendido
en el tiempo y puesto en entredicho por su eficacia restaurativa. Esta norma se modifico por
el articulo 40 de la Ley 2421 de 2024, agregando el “esclarecimiento de la verdad” como
elemento de la reparacion simbolica. Si bien es cierto que no existe un procedimiento reglado
para llevar a cabo esa reparacion simbolica, si se establecié en la primera norma en mencion
su implementacion a través del dia nacional de la memoria y solidaridad con las victimas (9 de
abril); el deber de memoria del Estado y los archivos sobre violaciones a los derechos humanos
e infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno. Se precisaron ademas acciones en materia de memoria historica. Asimismo, se cred
el Centro de Memoria Historica, con su objeto, estructura y funcionamiento, y definieron sus
funciones. PATINO YEPES refiere respecto a la procedencia de la reparacion simbdlica frente
al material, que mas alla de los actos simbdlicos para reparar a las victimas, lo pretendido es
que la sociedad reconozca su silencio frente a los hechos violentos presentados. De alli que se
concluya que no es que alguna persona o entidad determine la improcedencia de la reparacion
material de manera individual y disponga la simbdlica, y que, puede ser subsidiaria de aquella.
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Respecto a la restitucion, su concepto estd delimitado al hecho mismo
de “restituir” a la persona o a la comunidad a la condicion anterior
al hecho victimizante. Sea el momento de precisar que las medidas de
reparacion integral podran ser a nivel individual o colectivo, material,
moral o simbolico, conforme quien haya sufrido la vulneracion y en qué
haya consistido. Se podra restituir el predio despojado, la libertad, el buen
nombre y el bien sustraido,” pero no se podra restituir la vida, el pudor
sexual ni el dafio sicoldgico causado.

También se emple6 la medida de la rehabilitacion, la cual estaba limitada
a aquellos eventos en que materialmente era posible, como cuando una
victima habia sufrido una lesion fisica o sicoldgica que, mediante la imple-
mentacion de tratamientos médicos, quirtrgicos o sicologicos, lograba
aminorar sustancialmente el dafio recibido.

Ahora, en relacion con la indemnizacion, es necesario hacer mayores
precisiones a las enunciadas hasta ahora, toda vez que a lo largo de la
aplicacion de la Ley de Justicia y Paz se contemplaron varias clases.
Inicialmente una “judicial”, en la cual el juez, al momento de proferir
sentencia, establecia el monto de la indemnizacion pecuniaria a cargo del
condenado.** He aqui donde se debera enfatizar que fueron muy pocos
los bienes entregados por los procesados y que muchos de ellos no tenian
vocacion reparadora: unos porque no se pudieron identificar, otros por
inservibles, otros por inaccesibles y otros porque no se podian convertir en

4 En algunos fallos proferidos por la jurisdiccion de Justicia y Paz se puede leer que “semovientes

y alguno que otro objeto de valor han sido objeto del delito de hurto por miembros de estos
GAOML (Grupo Armado Organizado al Margen de la Ley): grupo armado que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerce o ejercio control sobre una parte del territorio, un control de tal
magnitud que le permitia realizar operaciones militares elaboradas y sostenidas. A tal respecto
ver lo dispuesto en la Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”. Ver Diario
Oficial 43.201 del 26 de diciembre de 1997.

El monto de la indemnizacion se cubriria, en primera medida, con los bienes y dineros
entregados por los postulados de Justicia y Paz, los recursos del Presupuesto General de la
Nacion, de forma subsidiaria, y los aportados por la cooperacion internacional, hasta el limite
fijado en el articulo 10° de la Ley 1448 de 2011. Con el paso del tiempo y la confirmacion de la
ineficacia de imponer esta condena por cuanto la mayoria de los procesados no contaban con
bienes o capital licito propios para proceder a indemnizar a sus victimas, y estas quedaban con
la sentencia apenas en papel, sin poderla ejecutar y hacerla realidad. Se plantearon por ello otras
formas legales para reparar en verdad a las victimas.

44
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dinero para el efecto propuesto. Luego el Estado pretendio ser solidario y
procedio a establecer una “reparacion administrativa” en la cual cuantifico
por cada dafio una indemnizacion pecuniaria; asi las victimas tenian
derecho a presentar una reclamacion y se les pagaba una cantidad fija y
diferenciada en salarios minimos mensuales vigentes por el delito o delitos
de los que fueron victimas.* No solo se presentaron varias dificultades
financieras, sino que se dieron fraudes y falsedades para apoderarse de
dichos dineros: unos del erario y otros de generosas donaciones de paises
afines a la consecucion de la paz en Colombia.

De otra parte, se entiende como medidas de satisfaccion los mecanismos
o acciones empleados con la pretension de resarcir o disminuir los dafios
causados en medio del conflicto al buen nombre, la personalidad y la
dignidad. Han incluido estas medidas de satisfaccion temas tan polémicos
como necesarios, tales como el restablecimiento de la dignidad de la
victima, la difusion de la verdad histdrica y la reconstruccion de la verdad.

Es polémico el restablecimiento de la dignidad de la victima porque
dificilmente se acepta que ello sea posible, ya que el hecho mismo de
la vulneracién hace muy remoto volver al estado anterior, en especial en
delitos contra el honor y el pudor sexual, que acaecieron por cientos durante
el conflicto. No obstante, como se aduce, en algunos otros casos, como el

4 La Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples fallos en relacién con esta novedosa
figura.Al respecto vale la pena revisar las sentencias T-197 de 2015, T- 083 de 2017, C-753
de 2013, C-588 de 2019, C-286 de 2014, C-344 de 2017 y muchas mas, en las cuales se hace
mencion a la obligacion del juez de incluir la reparacion integral como parte del fallo que
debe dictar, como de la obligacion del poder legislativo de avanzar en su reglamentacion o del
cumplimiento de los acuerdos internacionales a tal respecto. Se establecia por cada delito una
cifra en salarios minimos mensuales vigentes, a cargo del Gobierno Nacional en cada caso. Por
ejemplo, para el homicidio, la desaparicion forzada, el secuestro y las lesiones personales con
incapacidad permanente o discapacidad 40 SMLMV. Para las victimas de lesiones personales
que generaron incapacidad, reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, contra la libertad e
integridad sexual, tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes 30 SMLMV.

4 Principalmente, esta figura fue reglamentada mediante el Decreto 1290 de 2008. Es preciso
seflalar que se trataba de una reparacion de caracter individual, no colectiva. Dicho decreto
incluy6 algunas definiciones que facilitaban la clasificacion de cada una de las acciones alli
previstas, a saber: reparacion individual administrativa; derechos cubiertos por el programa;
clases de violaciones; victimas, destinatarios o beneficiarios; perpetradores o victimarios;
Fondo para la Reparacion de las Victimas, y violaciones incluidas. Asimismo, contemplaba los
principios rectores, las medidas de reparacion, el Comité de Reparaciones y el procedimiento
para la reparacion.
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buen nombre, permite a las personas o a las comunidades afectadas seguir
adelante con la tranquilidad de que su reputacion y honorabilidad fueron
restituidos.

Por su parte, la difusion de la memoria historica y la reconstruccion de la
verdad cuentan con contradictores: unos porque prefieren no hacer publicos
los sucesos que los afectaron, lo cual es respetable, pero también igualmente
respetable aquella posicion segun la cual los hechos victimizantes se deben
dar a conocer para que nunca se olviden y, especialmente, para que no se
repitan.

La historia siempre la escribe quien resulta vencedor y, en este caso, la
sociedad debe hacerlo, pues, sin duda, el mismo hecho de superar esa etapa
y abrir las puertas al futuro a través de la reconciliacion y la reincorporacion
de quienes estuvieron no solo fuera de la sociedad sino en su contra, es fiel
prueba de que quien gand en este proceso es cada uno de los ciudadanos
que la conforman y la institucionalidad, llamado Estado, que la representa.

No nos debe dar temor recordar el pasado ni guardar silencio pensando que
si traemos esa memoria al presente volvera a suceder. Temor nos debe dar
el olvido y, sobre todo, no valorar los esfuerzos por lograr la paz.

Por ello es necesario que se realicen mayores esfuerzos para lograr la plena
identificacion y el reconocimiento de las victimas; pues, a pesar de las
ingentes acciones realizadas no solo por los estamentos publicos sino por
las propias victimas —a través de ONG o fundaciones sin animo de lucro—,
asi como por la invaluable colaboracion tanto en apoyo econdmico como
en personal por parte de la comunidad internacional, no se ha logrado
consolidar y depurar una base de datos cierta que incluya a todas las victimas
del conflicto armado colombiano. Como en su momento se sefiald, son
varias las instituciones estatales que han desplegado todas sus capacidades
a este fin y por ello se ha llegado a una cifra de 9.555.446 victimas, de las
que 7.535.692 han sido objeto de atencion o reparacion.?’ Sin embargo, la

47 La Unidad para las Victimas tenia dentro de sus objetivos constituir una base de datos con
las victimas del conflicto armado, como fundamento para la expedicion de politicas publicas
destinadas a prestarles asesoria, la entrega de ayudas, la reparacion, la rehabilitacion y la
restitucion, entre otras acciones. Como entidad oficial, al elaborar esa base de datos debia tener
en cuenta la informacion suministrada por las propias victimas al momento de hacer su registro
o cuando posteriormente adelantaban alguna solicitud o tramite. Asi, también debia tomar la
informacion que recababa de otros entes estatales que conforman la institucionalidad creada
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falta de soporte de la cifra —no tanto porque no existan documentos que
prueben tal cantidad, sino porque la informacion alli reportada sea veraz—
es lo que no permite tener tal certeza. Dicha certeza se requiere para ser
justos no solo en cuanto a la atencion y asistencia judicial, sino también
en la asignacién de indemnizaciones y ayudas o subsidios a quienes si
han sido victimas del conflicto. Lamentablemente, el subregistro y los
reprochables e indeseables fraudes de quienes pretenden ser victimas para
obtener beneficios no merecidos hacen que tales cifras atin hoy no puedan
ser totalmente confiables. Si bien sirven de base para adelantar acciones
con fundamento en politicas publicas y con un compromiso presupuestal,
no todas las reparaciones y ayudas llegan a todas las victimas, y no todos
son victimas reales del conflicto, por lo cual los derechos de las verdaderas
victimas se ven mermados en su aplicacion.

Por estarazon, estas bases de datos deben ser depuradas de manera profunda
mediante la acreditacion individual, y no colectiva o grupal, a través de un
proceso administrativo que tenga como soporte las diversas bases de datos
existentes, lo cual permitira verificar la informacion suministrada al efecto.
A lo anterior se debe sumar una serie de audiencias publicas, en las cuales
sea la comunidad quien colabore con esa depuracion, en el entendido de
que nadie mas que los propios ciudadanos saben quién fue victima y quién
pretende serlo sin derecho alguno.

Este seguimiento debe ser realizado, sin duda, por el propio Estado y de
manera especifica la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas. En cuanto a la auditoria que sea efectuada, sus hallazgos deben
ser consignados en actas oficiales que deben ser compulsadas a los entes
de control y a la Fiscalia General de la Nacion, para que se adelanten
los procedimientos administrativos, fiscales, disciplinarios y penales que
correspondan segun lo determinado. De igual forma, la misma Unidad y la
Defensoria del Pueblo deberian verificar con las victimas reparadas de la
participacion de intermediarios u otra clase de comisionistas no debidos,
con la finalidad de tener certeza si personas inescrupulosas se han visto
beneficiadas de dicha reparacion en detrimento de quien deberia haber

por la Ley de Justicia y Paz, con la finalidad enunciada. No tenia cabida en esta base de datos la
informacion recaudada por las ONG o instituciones internacionales que le hacen seguimiento al
proceso de paz. Véase: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. “Registro
Unico de Victimas”. https://portalweb.unidadvictimas.gov.co.
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recibido la indemnizacion en su totalidad, y si se considera la comision de
algtn delito en ese proceder, compulsar copias a la Fiscalia a efecto de que
se adelanté la investigacion correspondiente.

Respecto de las garantias de no repeticion,® estas corresponden a aquellas
decisiones y politicas estatales tendientes a que los hechos victimizantes
no vuelvan a tener lugar. El Estado, como garante de los derechos de sus
asociados, debe adoptar medidas que impidan que nuevamente se presenten
esos hechos que violentaron de forma injustificada a sus ciudadanos,
cuya ocurrencia ha tenido lugar por su ausencia —entendida esta como la
carencia de la funcion publica en una zona o territorio— y, de otra parte,
asegurar que el Estado haga presencia y cumpla con los fines para el cual
fue instituido. Que haya servidores publicos que cumplan las funciones
y de esta forma impidan nuevos hechos violentos. Que haya gobierno,
justicia y que se lleven a la practica las normas legales que regulan la
vida de los habitantes de dicha region. En aquellos casos en los cuales
el Estado, a través de sus funcionarios, hizo oidos sordos a los avisos o
advertencias de la comunidad en relaciéon con la posible ocurrencia de
hechos que atentarian contra sus derechos por parte de personas o grupos
al margen de la ley, le ha correspondido entrar a investigar y sancionar
a quienes inicialmente lo representaban y luego se aliaron con aquellos
ilegales. En algunos casos, incluso cambiaron de bando utilizando el poder
estatal del cual estaban investidos para agredir a la comunidad.

Es decir, ademas de hacer presencia en aquellas regiones abandonadas
por el Estado y enjuiciar a los funcionarios publicos que no respetaron
la investidura que les fue otorgada para la defensa de los derechos de

4 Las garantias de no repeticion son consideradas tanto una de las formas de reparacion a las

victimas como uno de los principios generales de responsabilidad internacional de los Estados.
A diferencia de otras medidas, estas se dirigen a la sociedad con el proposito de evitar que
se repita la vulneracion de los derechos de las victimas, asi como eliminar y superar las
causas estructurales de la violacién masiva a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario, al interior de la sociedad. Por su parte, el Ministerio del Interior ha sefialado que
las garantias de no repeticion consisten en las medidas adoptadas por el Estado para que los
actos violentos ocurridos durante el conflicto armado —consistentes en violaciones los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario—, no vuelvan a presentarse. Estas
medidas hacen parte de la reparacion integral, en la medida en que son necesarias para evitar
la revictimizacion. Este tema junto a otros referidos a la prevencion, proteccion y garantias
de no repeticion, se encuentran expuestos en la https://www.mininterior.gov.co/prevencion-
proteccion-y-garantias-de-no-repeticion
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los asociados, se encuentra el reconocimiento de la falta de politicas
publicas tendientes a priorizar los derechos de sus ciudadanos frente a
intereses individuales. Es necesario implementarlas no solo en el papel,
sino llevandolas a la practica a través de asignaciones presupuestales, la
realizacion de auditoras y controles que permitan la evaluacion permanente
del cumplimiento de dichas politicas y, por qué no decirlo, del cumplimiento
de los fines del Estado propiamente dicho.

Las garantias de no repeticion se hacen efectivas a través de los cambios
institucionales que devuelven la tranquilidad y la sostenibilidad social a los
ciudadanos. Retornar al control de la seguridad al imperio de la justiciay, en
fin, a la presencia estatal en todos los campos de la vida nacional y en todo
su territorio, sin excepcion alguna, es fundamento para lograr el objetivo
primordial de la justicia transicional, que es el cambio de una situacion
de violencia a la convivencia pacifica. A tal efecto se proponen unos
lineamientos estratégicos de orden publico, haciendo alusién a la necesidad
de ejecutar acciones para lograr un fortalecimiento institucional.*’

Conclusiones

En este orden de ideas, si bien es cierto que los principios de la justicia
transicional estan presentes en la Ley de Justicia y Paz, y se fundan en
maximos de verdad y minimos de sancidn, no basta con su formulacion,
sino que se debe replantear el mecanismo para que pasen del papel a la
realidad y las victimas tengan verdad, justicia, repeticion y garantias de
no repeticion. Si ello no es posible, se hace necesario reformular la ley
al punto de hacer obligatorios, si o si, los requisitos para sustituir la pena
principal por la alternativa, y para revocar esta, si no se da cumplimiento
a aquellos.

Esa reformulacion esta referida al ejercicio practico de los derechos y
procedimientos establecidos en la Ley 975 de 2005 y en las normas que la
desarrollaron, modificaron o complementaron, para que dejen de ser solo

4 Seinsiste en que las instituciones oficiales han perdido su presencia en los territorios permitiendo

con ello que los actores armados tomen o pretendan tomar su lugar, erigiéndose como verdadera
“autoridad” en zonas donde el Estado no ha llegado o su presencia es muy limitada. Ello exige
un mayor esfuerzo econodmico, politico y social en ciertas regiones, asi como la presencia
permanente y excluyente de las fuerzas militares legitimas, la Policia Nacional, y funcionarios
del Estado que atiendan las necesidades de los pobladores.
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textos legales y se conviertan en una realidad palpable para cada una de
las victimas. Es necesario que sus derechos no solo sean enunciados, sino
defendidos y concedidos; que reciban y obtengan la verdad, la justicia,
la reparacion y la garantia que jamas volveran a repetirse los hechos por
los cuales fueron afectadas, y, por sobre todo, se debe establecer que es
obligatorio®® que esos derechos se defiendan y concedan bajo el entendido
que se debe obtener el maximo de verdad posible, pero que en aras de
lograr la paz y en aplicacion de los principios de la justicia transicional,
la sancidén a los victimarios serd la necesaria para cumplir estandares
internacionales de sancidn, asi se pueda llegar a considerar minima y hasta
insuficiente. Sin duda, sin su aplicacion no se habria logrado dejar atras el
conflicto y empezar un futuro en paz.

Por ello, debe ser establecido como obligatorio, no facultativo ni implicito,
no sobrentendido o dejado al azar si se cumplio o no con los requisitos para
conceder la pena alternativa. Debe ser condicion sine gqua non previamente
a su concesion la demostracion de su cumplimiento. Igualmente, en aras
de la equidad y la justicia, se debe estipular que para revocar la misma se
debe demostrar que no se ejecutaron aquellos requisitos.

Nada mas justo que una ley justa y unos administradores de justicia que la
cumplan y la hagan cumplir.

Estos componentes de la reparacion son no solo importantes sino necesarios
para que las victimas puedan “pasar la pagina” y seguir con sus vidas. Sin
embargo, a pesar de que la Ley de Justicia y Paz tiene algo mas de 20 afios
de vigencia, los logros no han sido los esperados, por lo cual se sugiere
realizar un andlisis real sobre cada uno de estos items, no solo por parte
de funcionarios del Estado, sino también de la cooperacion internacional,
las ONG, las fundaciones sin 4nimo de lucro y las propias victimas. Un
analisis desprovisto de intereses particulares, politicos o ideologicos. Una
vez obtenidas y verificadas las conclusiones del mismo, se debe expedir
una politica publica para corregir errores e implementar soluciones.

% Con base en lo previsto en el articulo 22 de la Constitucion Politica: “La paz es un derecho

y un deber de obligatorio cumplimiento”. Ademas, esta taxativamente prevista la obligacion
de cumplir con los mandatos constitucionales y legales, por lo cual, en este caso, se deben
establecer y cumplir los requisitos para conceder la pena alternativa en el proceso de Justicia
y Paz.
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Esta politica publica que se sugiere debe ser expedida —en caso que el
analisis realizado arroje la necesidad de modificar las normas que hasta el
momento han fundado cada uno de esos componentes— deberia comprender
acciones de mejora que, por una parte, solucionen las deficiencias y, por
otra, implementen mecanismos de verificacion y ajuste del procedimiento
que se modifique para su ejecucion y concesion. Es decir, conocido el
error se debe aplicar la solucion y, mas aun, debe contener un control
automatico para que, si se vuelve a presentar algiin vacio o deficiencia, se
corrija inmediatamente. Para lo cual, esta politica, ademas debe justificar,
incluir y financiar un 6rgano autonomo que peridodicamente confirme el
cumplimiento de las medidas, presente reportes ante la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y ofrezca soluciones por
adoptar para su continuidad. Por ello se hace referencia a la necesidad
de que no solo los funcionarios del Estado, sino también la cooperacion
internacional, las ONG, las fundaciones sin &nimo de lucro y las propias
victimas participen de ese procedimiento.

Seguramente sera necesario un mayor presupuesto, para lo cual se
requerird priorizar el gasto publico y obtener nuevos recursos de la
cooperacion internacional, los cuales deberan ser auditados por agencias
internacionales expertas que permitan eliminar la pérdida y la corrupcion
en el manejo de tales dineros.
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