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Sefiores miembros honorarios de la Academia, Cesareo
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Sefior presidente y miembro honorario de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, Juan Rafael Bravo Arteaga.

Sefior Doctor Humberto Sierra Porto, expresidente de la
Corte Interamericana de Justicia.

Sefior presidente de Tirant lo Blanch Iberoamericana, Doctor
Salvador Vives Lopez y doctora Tatiana Dangdn Aguancha,
directora de Tirant lo Blanch Colombia.

*

Abogado y socio-economista de la Pontificia Universidad Javeriana; espe-
cialista en Ciencia Politica, Alta direccion del Estado y Derecho laboral;
Magister en Desarrollo Econdmico Latinoamericano. Miembro de niimero
de la Academia Colombiana de Jurisprudencia. Ha sido director del Progra-
ma de Ciencia Politica de la Universidad Jorge Tadeo Lozano, decano de
la Facultad de Administracion de Empresas de la Universidad de La Salle,
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Vicepresidentes de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, Saul
Sotomonte Sotomonte y Lucy Cruz de Quifionez.

Sefior secretario general, José Celestino Hernandez Rueda.
Sefiora tesorera, Sandra Morelli Rico.

Senora directora de la Revista, Yadira Alarcon Palacio.

Senor expresidente de Compensar, German Collazos y sefora.

Queridos compaifieros javerianos, Carlos Holguin Sardi y Jorge Cubides
Camacho.

Apreciados colegas académicos

Maestros Alfredo Sarmiento Gomez, Benjamin Ardila Duarte, Alberto
Gomez Cruz y Martha Rocio Velasco de Gémez

Egresados de la primera promocion de Alto Gobierno, de la Escuela
Superior de Administracion Publica e invitados especiales.

Rosa Margarita, Hernando José; Mario, Margarita y Jeronimo; Santiago,
Juli, Luciano y Emiliano, y Lorenzo Toro Moreno

Seforas y sefiores

decano de Posgrados y director del Instituto de Estudios Internacionales Alberto Lleras de la
Escuela Superior de Administracion Publica, secretario privado de la Gobernacion de Boyaca,
asesor del rector de la Universidad Pedagogica Nacional y Director Nacional de la Escuela Supe-
rior de Administracion Publica, cofundador de la Escuela de Alto Gobierno de Colombia, profesor
universitario, periodista de opinion, ensayista y conferencista internacional. Asesor y consultor.
Son sus ultimas publicaciones: Construir Democracia: 50 afios de periodismo analitico, 3
Tomos. Prologo de Luis Alfredo Sarmiento Gomez (Bogota: Editorial Tirant Lo Blanch, 2020);
La politica arte y ciencia: Aplicaciones a Colombia, Presentacion de Eduardo Cifuentes Mufioz
(Bogota: Academia Colombiana de Jurisprudencia, 2019); Periodismo para la democracia,
Presentacion de Fernando Carrillo Florez y Augusto Trujillo Mufioz (Bogota: Procuraduria
General de la Nacion-Academia Colombiana de Jurisprudencia-Compensar-CPB y otros,
Grupo Editorial Ibafiez, 2018); El liderazgo politico: Andlisis de casos, 5a. ed. Prologo de
Fernando Carrillo Florez (Bogota: Procuraduria General de la Nacion-Academia Colombiana
de Jurisprudencia-Compensar-CPB y otros, Grupo Editorial Ibanez, 2017); Dario Echandia,
colombiano ejemplar, Prologos de Fernando Dejanon y Carlos G. Cano (Bogota: Academia
Colombiana de Jurisprudencia-Universidad Libre- Panamericana, 2012); Colombia Politica.
Ensayos y escritos. Presentacion de Francisco De Roux y Carlos I. Jaramillo (Bogota:
Universidad Javeriana-Grupo Editorial Ibafiez, 2012); “;Como construir paz y democracia
en América Latina?: Aportes a su debate y concrecion”. Entrevista a Johan Galtung. Revista
Analisis Politico, n°. 75. Contacto: roasuarez(@yahoo.com

500  Academia Colombiana de Jurisprudencia



HERNANDO ROA SUAREZ

Introduccidén

Los colombianos conscientes estamos ahitos de la
politiqueria; ella ha contribuido, de manera significativa,
a la corrupcion de la politica.

Después del incisivo y original Prologo de Humberto Sierra Porto, que
acabamos de escuchar, el libro que hoy presentamos estd integrado por
Ensayos politico-juridicos que condensan dimensiones importantes de mis
reflexiones académicas, en el intervalo 1964-2024. Por tanto, la exposicion
que pondré a su consideracion es politico-juridica.

Esta obra que es una contribucion, desde la Academia Colombiana de Ju-
risprudencia —con motivo de sus 130 anos— busca fortalecer el surgimien-
to de juristas, de lideres politicos y de estadistas, capaces de contribuir,
eficiente y eficazmente, al fortalecimiento de la democracia participati-
va; la construccion del Estado Social de Derecho; la institucionalizacion
de la paz; la gobernabilidad democratica y el proceso de desarrollo sos-
tenible.

Como bien sabemos, histéricamente lo politico y lo juridico han estado
imbricados; en nuestros dias, y en virtud de la interdisciplinariedad
vigente en las ciencias sociales, esa relacion se ha perfeccionado. Un
util ejercicio hoy, puede ser establecer correlaciones multiples existentes
entre ellos.

Para los miembros de la Corporacion y los estudiantes de las facultades de
derecho, he preparado una bibliografia especializada, que desea contribuir a
la consolidacion de la Academia y de nuestras facultades de jurisprudencia
con futuras publicaciones sistematicas y creativas.

Las conclusiones, que presentaré mdas adelante, son la quinta esencia de
los planteamientos formulados a lo largo de toda la publicacion y facilita,
desde luego, la presentacion interdisciplinaria del texto.

La politica como arte y ciencia

Como nos lo acaba de recordar Huberto Sierra, la politica como arte y
ciencia —ejercida éticamente— es la mas bella de las vocaciones y de las
profesiones. Prescindir de ella, significa abrir las puertas a los regimenes de
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facto y dictatoriales, frente a los cuales los colombianos hemos demostrado
positiva resistencia.’

Hoy entiendo por ciencia politica la disciplina social que tiene por objeto el
estudio sistemdtico del Estado; de la problemadtica de la legitimidad; de la
estructura del poder; de la composicion de las clases y estratos sociales; de la
organizacion de los partidos politicos y de los movimientos sociales; de los
procesos electorales; del funcionamiento de los grupos de presion; del proceso
de la toma de las decisiones; de los medios de comunicacion; de la paz y la
solucion de conflictos; de la problematica ambiental; de la gobernabilidad, y
de la problematica del liderazgo, en espacios y tiempos determinados.

Esconveniente develar el debate presentado entre la politicay la antipolitica,
evitando que el empleo de la politiqueria desvirtae el papel sustantivo que
ella debe desempefiar en nuestros dias: ser fuente de practicas solidarias e
instituciones democraticas, justas y cocreativas.

Los estudios de las dictaduras, desarrollados en América Latina, a lo largo
de los siglos XX y XXI, nos indican que ellas han contribuido —en forma
eficaz— a impedir técnicamente, la union de América Latina, para que,
actuando politicamente unidos, podamos emprender estrategias significantes
en defensa de los intereses mayoritarios de su ciudadania.

Sobre el Estado

Los analisis empiricos realizados en distintas formaciones sociales (Estados
Unidos y Francia, 1929; Colombia, 1930, 1968, 1991, 2008, 2016 y 2021),
demuestran que el equilibrio espontaneo, nacido del libre juego de las leyes
econdmicas (Adam Smith), no se mantiene por si mismo; es necesaria la
intervencion del Estado para institucionalizar la justicia social.

Serios estudios realizados sobre Colombia, indican que es conveniente
fortalecer el Estado, impulsar la democracia participativa e institucionalizar
el desarrollo sostenible. Un ejemplo pedagogico y técnico de ellos, es el
texto de Guillermo Perry Rubio, Decidi contarlo. Esta obra, en unioén con los
trabajos sobre la Distribucion del ingreso en Colombia, de Miguel Urrutia,
son ejemplos especificos de tecnocratas indispensables para consolidar la

! Hernando ROA SUAREZ, “Reflexiones politico-democraticas”, II. £/ Espectador, 9 de octubre
de 2013, https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/hernando-roa-suarez/reflexiones-
politico-democraticas-ii-column-451369/
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democracia en Colombia y en América Latina. También, ténganse en cuenta
los estudios sistematicos de José Antonio Ocampo, publicados por el Fondo
de Cultura Econdmica de México.

Hoy tengo claro: sin tecndcratas y burdcratas, muy bien formados, serd impo-
sible consolidar nuestra democracia. Por tanto, es recomendable estar muy
atentos al desarrollo del pensamiento de los sectores académicos, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Hay que abrir la democra-
cia, con dimension de profundidad y vision internacional. Regresar a Adam
Smith, es volver a un pasado que ha sido superado, tedrica y practicamente.
Estudiese la obra de Keynes: La teoria general del empleo, el interés y el
dinero y los aportes postkeynesianos. Alli se encuentran las fundamenta-
ciones tedrico- practicas de esta afirmacion. Ahora, nos vamos a ocupar de
algunas reflexiones vinculadas a la problematica del Estado contemporaneo.

La intervencion del Estado

Los andlisis empiricos realizados en distintas formaciones sociales, a las
que ya me referi, demuestran que es necesaria la intervencion del Estado
para institucionalizar la justicia social y el desarrollo sostenible.

La Oficina del Presidente

Debe ser organizada, de tal manera, que le permita, al Jefe del Estado,
gobernar con eficiencia y eficacia.? Es indispensable que se organice,
tecnopoliticamente, el proceso de la toma de las decisiones.?

La Escuela Superior de Administracion Publica de Colombia

La ESAP es una institucion de educacion superior integrada por educandos,
educadores, investigadores, egresados y personal administrativo, que estan
en funcidén permanente de innovar y orientar la vida social, en el campo
especifico de la administracion publica.

2 Véase el texto del autor, Gabriel ELORRIAGA PISARIK, Arthur Leycester-Scott Coltman,
Gary Philip Hughes y otros. La Oficina del Presidente (Bogota: Presidencia de la Republica,
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y Escuela Superior de Administracion
Publica, 1997).

(Tendria que presentar ejemplos sobre los billones de pesos que le ha costado a Colombia
la designacion que se ha tenido al respecto? (Por qué se han nombrado ineptos e incapaces,
amigos de los Presidentes, para asesorar el régimen presidencial colombiano? ;Por qué se ha
ignorado sistematicamente el papel fundamental que los burdcratas y tecnocratas tienen en la
gestion del Presidente?
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Gracias a cuarenta afios de aportes del Estado colombiano (1958-1998)
la ESAP fue reconocida internacionalmente (Cartagena, 1998), como una
de las tres escuelas iberoamericanas mas importantes en su género. ;En
qué puesto se encuentra hoy? ;Qué eventos internacionales significantes
se han organizado a partir de 1998?

La Escuela de Alto Gobierno

La EAG es la primera instituciéon colombiana que, estando adscrita a la
Esap, tiene como objetivo el estudio sistematico del Estado y la formacion
—al mas alto nivel educativo— de los funcionarios al servicio del Estado.* Ella
fue fundada en 1997 con presencia de: el Presidente de la Republica; los
ministros de Defensa, Justicia y Obras publicas; el cuerpo diplomatico mas
importante, adscrito a Colombia; el director del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica; el director de la ESAP; rectores universitarios de
publicas y privadas, y la comunidad académica de la ESAP.

Servir con calidad

Servir con calidad al interior de las organizaciones estatales, es tener senti-
do de la historia; saber que se estan administrando bienes publicos y que se
esta trabajando con personas, no con objetos intercambiables y desechables.

La administracion publica y los nuevos administradores publicos y esta-
distas tendran sentido historico en Latinoamérica, en la medida en que
contribuyan a formar nuevos politicos; nuevos administradores publicos,
y nuevos estadistas.

La transparencia, eficiencia y eficacia futuras de las administraciones
publicas latinoamericanas, estaran en funcion directa de la consolidacion
institucional de las Escuelas e Institutos de Administracion Publica, y de
las Escuelas de Alto Gobierno.

Notese cuidadosamente que e/ sistema educativo de la ESAP, gracias a 40 afios de inversiones
del Estado colombiano, es tnico en su género. Especialistas en administracion publica, vinieron
a la ESAP, entre 1996-98 a estudiar como se habia estructurado este sistema original, fruto de la
consagrada labor de profesores, investigadores y asesores nacionales e internacionales, durante 40
afios. Dicho sistema fue presentado exitosamente en Paris, en 1998.
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Condensando, es de esperarse que, a partir de 2026, los gobiernos estén
atentos para fortalecer los procesos formativos, investigativos y de exten-
sion interactivos de la Escuela de Alto Gobierno, adscrita a la ESAP.?

Sobre los estadistas

Parte fundamental de estas conclusiones son mis reflexiones a propdsito
de los estadistas. Con ellas, deseo hacer explicita mi comprension teorico-
practica, sobre lo que necesitamos los colombianos para los proximos
decenios. Reflexionemos cuidadosamente los siguientes planteamientos,
ellos son fruto de mi labor profesional, académica, politica, econdmica y
ambiental.

Los colombianos democratas queremos presidentes civilistas, respetuosos
de los derechos humanos y del fuero de los militares, que ejerzan
legitimamente como comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas, como
corresponde a un régimen presidencial democratico.®

Queremos presidentes con conocimiento de las tres ramas del poder
publico. Que conozcan el funcionamiento complementario de las tres
ramas y que, consecuentes con las tendencias del ultimo decenio en
América Latina y el mundo, gobiernen organizando estructuralmente el
sistema de pesos y contrapesos; impidan la concentracion del poder en el
ejecutivo, y que se realicen artimafias, argucias e interceptaciones, contra
la respetabilidad de los magistrados de nuestras Cortes.

Estadistas constructores del proceso de paz. Confiamos tener Jefes de Estado
que sean capaces de conducir y definir los procesos de paz, no solo con la
accion represiva, sino mediante acuerdos y la definicion de politicas publicas
encaminadas a enfrentar las causas de la inequidad e injusticia social.”

El desvirtuar la mision y la vision de la Escuela de Administracion Publica y de la Escuela

de Alto Gobierno, en el intervalo 1999-2024, ha sido contraproducente para la formacion de

burécratas, lideres politicos democraticos y estadistas, asi como de investigadores consagrados

a la problematica publica.

¢ Muy gratos recuerdos poseo de la consagracion y profesionalismos de nuestros generales,
en el curso de Altos Estudios Militares, impartido en Bogota en 1968. También, fue de una
gran utilidad la reforma impartida en la Escuela Superior de Guerra, durante mi gestion como
Decano de los postgrados de la ESAP (1982-84). Asi mismo, ejemplos especificos de cursos
responsables en el CAEM, fueron los dictados posteriormente, en el intervalo 1996-98...

7 Véase y sigase estudiando el Acuerdo del Colon, firmado entre las FARC-EP y el Estado

colombiano (Gobierno Santos, 2016). Aqui se encuentran elaboraciones que son muy utiles

para los proximos tres decenios y la construccion de la paz en Colombia.
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Ser constructores de paz, consiste en que esta sea una tarea prioritaria para
nuestros futuros estadistas y la mayoria de la ciudadania. Con precision
sostuvo Bobbio: “El problema de la paz es un problema de fondo: la paz
es el bien absoluto, condicion necesaria para la realizacion de todos los
demas valores ™.

Segtn nuestra Constitucion: “La paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento”.

La comprension de las caracteristicas de la complejidad de la guerra
contemporanea en Colombia (2018-2024), es de vital importancia para la
conservacion de la democracia.

Notese que en el intervalo (2018-2022) faltdé voluntad politica® para cris-
talizar la implementacion del Acuerdo de Paz, firmado en el Teatro Colon’
(2016).

Como constructores de paz, vale la pena batallar por la institucionalizacion
de la justicia social y de la equidad, fundadas en los designios superiores de
los presupuestos democraticos constitucionales, como lo hemos sostenido.

Esperamos tener presidentes que sean fortalecedores de las relaciones
internacionales con el resto del mundo; que fortalezcan las relaciones de
Colombia con todas las naciones, y con los latinoamericanos en particular;
y que sepan ampliar nuestros mercados promoviendo las exportaciones,
aprovechando las excepcionales riquezas nacionales, incluyendo la
industria y el conocimiento. Asi mismo, que promuevan alternativas
actualizadas para fortalecer nuestras zonas fronterizas...

Impulsadores de la ciencia, la tecnologia, el arte, la cultura, la innovacion
v la inteligencia artificial. Queremos Jefes de Estado que estén dispuestos
a articular la ciencia, la tecnologia, el arte, la cultura, la innovacion y la
inteligencia artificial, y que comprendan el gran poder que ellas tienen
como fuerzas dinamizadoras de nuestra sociedad.

Necesitamos estadistas que preserven la libertad en los medios de
comunicacion, para que agencien una politica, de tal manera que, estando
abiertos a los avances del mundo, profundicen los valores nacionales con

8 Véase el articulo del autor: “Cibernética y politica”. Revista de la Academia Colombiana de

Jurisprudencia, n°. 373 (2021): 357-381.
Estudiense los Informes de Naciones Unidas y la Unidén Europea al respecto, en el intervalo
2006-2023.
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conciencia latinoamericana e impulsen nuestra identidad multiple, como
nacion progresista, equitativa, multiétnica y pluricultural.

Los medios de comunicacion y las redes sociales deben desempefar —pre-
servando los preceptos constitucionales— un papel fundamental para con-
tribuir a la cristalizacion de la Paz.

Necesitamos gobernantes con gran capacidad de dialogo. Los democratas
colombianos —con positiva conciencia politica— sugerimos adelantar,
bajo la direccion de los presidentes, didlogos entre diversos partidos y
movimientos que faciliten concretar politicas en torno a: la reduccion de
la pobreza y la miseria, con un enfoque de equidad; la implementacion
del proceso de paz; la defensa de la democracia y del Estado Social de
Derecho; el impulso a las reformas de la salud, la educacion y la laboral;
la erradicacion de la corrupciéon y la politiqueria; la reconstruccion de
la ética ciudadana;'® la preparacion para enfrentar el cambio climatico;
la recuperacion del desarrollo econdmico mundial; la amenaza del
proteccionismo en el comercio internacional; la lucha mundial contra el
narcotrafico, la mineria ilegal, el paramilitarismo; asi como el respeto a los
derechos humanos."

Esperamos estadistas que sean promotores de una nueva cultura politica.
Ante los desafios que nos presenta la complejidad de la realidad, es
necesario contar con promotores de una nueva cultura politica, en torno
a temas como la democratizacion, la regionalizacion, la planeacion
democratica participativa, la descentralizacion y la implementacion de la
paz en Colombia.'

Necesitamos gobernantes constructores de justicia social y equidad. El
destino de Colombia debe encausarse por los caminos de la democracia
participativa —con componentes socialdemdcratas— que nos permitan

10 Véase el consagrado prologo del exprocurador Fernando CARRILLO FLOREZ, al texto: EI
liderazgo politico. Andlisis de casos, 6t“ed. (Bogota: Tirant Lo Blanch - Universidad Externado
de Colombia, 2024).

Para una ampliacion de las caracteristicas que deben tener los futuros estadistas colombianos,
véase la columna del autor: “Necesitamos un Presidente estadista”, £/ Espectador. Opinion,
23 de marzo de 2010, y el magnifico texto de Uniandinos: Desigualdad Colombia, paginas
311-555.

Revisese el texto del autor: “A propdsito de la gobernabilidad democratica y la paz”, inserto en
estos ensayos (Capitulo V).
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enfrentar creativamente la injusticia social, la inequidad y las distintas
manifestaciones de violencias."

Hacia una nueva cultura constitucional. Necesitamos presidentes que pro-
muevan, ante las autoridades educativas, un proyecto que permita organizar
una nueva cultura constitucional, y una nueva pedagogia que nos facilite
conocer, respetar y creer en los principios y valores que estan consagrados
en nuestra Constitucion. '

En gran sintesis: necesitamos formar nuevos liderazgos politicos y estadistas
para construir una sociedad democratica real, participante, activa, justa (con
estructuras que organicen la equidad ante el poder); pacifica (con ausencia
de violencia abierta, estructural y cultural); libre (sin sometimiento a poten-
cia mundial alguna e interrelacionada con todas las naciones); con concien-
cia latinoamericana (en lo politico, econdmico, social, ambiental, cultural,
ecologico y antropoldgico), y con posibilidad de organizar un proceso de
desarrollo sostenible.'

Cuando un lider politico democratico, en nuestros dias, gobierna con el
conocimiento tedrico-practico de estos parametros, es reconocido como un
estadista.

Agradecimientos
Para culminar esta exposicion, unas palabras finales y los agradecimientos.

Queridos y respetados asistentes presentes y en linea. Mil gracias sefior
presidente por su presencia y participacion.

Doctores Salvador Vives, Tatiana Dangon y Fabio Rodriguez, a ustedes,
mil gracias por sus palabras y cooperacion. Tirant lo Blanch se ha lucido y
su labor ha sido fundamental para culminar esta obra.

Doctor Fabio Rodriguez, mil gracias y felicitaciones por su consagrado
trabajo a lo largo de las 266 paginas que hemos recorrido, una a una, con
dedicacion.

Es sabido por estadisticas internacionales confiables, que Colombia es uno de los paises mas
inequitativos del contexto iberoamericano y del mundo.

14 Revisense los aportes en esta materia, en las Reflexiones de Humberto Sierra Porto.

La utilizacion cuidadosa de las bibliografias generales y especiales, insertas en los ensayos, permiten
ampliar y complementar —de manera pluralista— los planteamientos aqui consagrados y facilita la
formulacion de nuevas reflexiones, cuestionamientos, investigaciones, ensayos y tesis de grado.

Se acompaiia a esta exposicion una seleccion bibliografica paginada.
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Apreciado Salvador, cudn grato tenerlo a usted entre nosotros. Qué honro-
so celebrar la labor creativa iniciada por sus padres, al servicio de los va-
lores democraticos. jCuanto por hacer en Iberoamérica y en el Occidente,
para profundizar la consolidacion de nuestras facultades de derecho y ju-
risprudencia, asi como nuestras democracias, hoy! Es evidente que existen
signos de perturbacion y desestabilizacion. Estamos invitados a contribuir
a su estabilidad creativa.

Querida Tatiana, usted es un ejemplo de las nuevas promociones caribes,
que tanto han honrado histéricamente a Colombia. Anhelo que continte
su cualificada formacion, para cristalizar futuras labores superiores, que
usted merece.

Estimado y respetado doctor Humberto Sierra Porto, para el suscrito es
inolvidable el 26 de febrero de 2010, cuando la Corte Constitucional de
Colombia emitio6 la Sentencia C-141, por la cual se declara inexequible la
Ley 1354 de 2009, que convocaba a un referendo de reeleccion presiden-
cial del sefior presidente Alvaro Uribe Vélez. A la hora de los noticieros,
aparecio en la television su colega Mauricio Gonzélez Cuervo y nos dio la
buena nueva que habia sido aprobada por la Corte, pero preparada respon-
sablemente por usted.

La opinién publica democratica de la nacion, no debe olvidar el alcance de
estasentenciaal impedir, por los cauces constitucionales, el desquiciamiento
de nuestra Constitucion.

Usted ha continuado su fecunda labor como profesor titular de Derecho
Publico y Derecho Constitucional desde el 2006; ha producido textos
juridicos significantes y, amén de director del Departamento de Derecho
Constitucional de la Universidad Externado de Colombia, se ha lucido
como juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Séame permitido entonces comentar que, por sus merecimientos, Colombia
y el Externado anhelan para usted, grandes éxitos como académico y como
gobernante. Nuestra nacion necesita lideres politicos y juristas con su
estructura y eticidad.

Mil gracias a Rosa Margarita; Hernando Jos¢; Mario, Margarita y Jeronimo;
Santiago, Juli, Luciano y Emiliano y a Lorenzo Toro Moreno por su acom-
pafiamiento.

Y a todos los asistentes, mil gracias por su presencia y solidaridad.
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